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Presentacion

En este el segundo reporte de conectividad, abordaremos la tematica relacionada con
proyectos TIC del gobierno. Si bien la conectividad es sélo una parte de las tecnologias en el
Ecuador la deficiencia de infraestructura béasica de comunicaciones y de contenidos
informacionales aun es alta. Por esta razén un porcentaje importante de los proyectos TIC
registrados corresponden a iniciativas relacionadas con la conectividad, acceso universal o
sitios web.

Si bien el reporte que se presenta no recoge todo el universo de proyectos actuales, sin
embargo constituye un esfuerzo significativo para entender la realidad de las iniciativas TIC en
el sector gubernamental. Por otro parte este corto estudio pretende ser un aporte a la reflexion
respecto al enfoque del uso de las TIC por parte del gobierno.

Metodologia de estudio

La elaboracién de este estudio toma como fuente principal la base de datos del “Inventario de
iniciativas y proyectos TIC gubernamentales” realizado a finales del afio 2005, y preparado para
Infodesarrollo. Utilizando estos datos primarios se realiza una caracterizacion de los proyectos
TIC del gobierno empleando las variables mas relevantes.

Algunas caracteristicas de este inventario son:
- La encuesta fue aplicada entre agosto y noviembre del afio 2005
- Se entrevistaron a 49 instituciones gubernamentales
- Se censaron 120 proyectos relacionados con TIC
- Se procesaron 56 campos de la base de datos

Para la caracterizacion de los proyectos, se identifica los siguientes criterios:
- Tipo de instituciones

Tipo de proyecto y area en la que se ubica la iniciativa

Ambito geogréafico

Estado de la ejecucion y financiamiento del proyecto

! Basado principalmente en la base de datos del "Diagnéstico de las Politicas de TIC en el Ecuador, Parte
Il. Inventario de iniciativas y proyectos de TIC en los niveles central, autdnomo y local de la gestion
publica" elaborado por el Dr. Romel Jurado en diciembre de 2005. Reporte elaborado por Ing. Hugo
Carrion G. para la Red Infodesarrollo.ec.
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Proyectos TIC del Gobierno

Instituciones

Se encuestaron 49 instituciones, de las cuales se identificaron 120 proyectos relacionados con
TIC. El siguiente cuadro muestra el nimero de proyecto por institucion.

Tabla 1. Proyectos por instituciones

INSTITUCION PROYECTOS
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) 31
Agenda Nacional de Conectividad 8
Ministerio de Comercio Exterior 7
Ministerio de Relaciones Exteriores 6
Ministerio de Defensa 5
Ministerio de Energia y Minas 4
Consejo Provincial de Pichincha 3
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda/ PRAGUAS 3
Ministerio del Ambiente 3
Municipio de Quito 3
Servicio de Rentas Internas 3
Otras 44
Total 120

El IESS, manifestd6 manejar 31 proyectos de gobierno electrénico, sin embargo se pudo
comprobar que estos son componentes de un solo programa. Por esta razén para evitar una
distorsidn, se considera como una sola iniciativa, por lo tanto, el nimero de proyectos se redujo
a 90.

Las instituciones encuestadas representan a una amplia gama de organizaciones estatales,
entre las que se cuentan ministerios, gobiernos provinciales, gobiernos municipales, entidades
auténomas y el Consejo Nacional de Telecomunicaciones — CONATEL. A este Ultima insitucion
se la analiz6 por separado por ser el organismo de regulacién encargado de impulsar los
proyectos TIC, y por el caracter de dichos proyectos. El grafico muestra el porcentaje de
proyectos segun el tipo de institucién encuestada.

Figura 1. Porcentaje de proyectos por tipo de instituciones
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Tipo de proyectos
Para la clasificacion de las iniciativas se emplearon las siguientes categorias:

- Acceso Universal: Esta categoria registra las iniciativas o proyectos en infraestructura
de conectividad destinadas a promover el acceso universal a las TIC

- Aplicacion de TIC: Esta categoria registra las Iniciativas o proyectos institucionales que
han implementado el uso de las TIC para optimizar la realizaciéon de tales proyectos o
para mejorar el desempefio institucional

- Educacion: Esta categoria registra las iniciativas o proyectos institucionales que han
implementado el uso de las TIC con fines educativos

- Desarrollo de Herramientas TIC: Esta categoria registra las Iniciativas o proyectos
dedicados al desarrollo de contenidos y herramientas de TIC

- Regulacion TIC: Esta categoria registra las Iniciativas o proyectos dedicados a analizar
y producir regulaciones en materia de TIC

Los 90 proyectos analizados, se clasifican como se muestra en el gréfico:

Figura 2. Areas de las iniciativas TIC
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Adicionalmente a partir de criterios de expertos, se reclasificod la base de datos, enfocandonos

en categorias relacionadas con tecnologias. El grafico muestra esta distribucién de las
iniciativas:

Figura 3. Tipo de proyectos
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Ambito geogréfico
El 81% de las iniciativas tiene un enfoque urbano, y apenas
exclusivamente a zonas rurales o urbano marginales.

Figura 4. Cobertura de los proyectos

el 5% estd orientado

70%

63%

60% - -

50% |- -

40% 4 - -

30% - -

20% 1 - -

10% - -

0% -

URBANA Y
RURAL

URBANA

URBANA-
MARGINAL

Por otro parte una gran parte de las iniciativas tiene caracter nacional, y apenas el 36% tienen

un caracter provincial o local.

Figura 5. Ambito geogréfico de los proyectos
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Ejecucion y Financiamiento

Figura 6. Estado de los proyectos
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Figura 7. Aio de inicio de los proyectos
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Figura 8. Tipo de financiamiento
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Figura 9. Conformacion de Equipo de Trabajo
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Respecto a la informacién sobre presupuesto apenas 52 proyectos disponian de ella. 68 no
tienen informacion ni siquiera aproximada. Para la clasificacion, se utilizaron los siguientes
rangos presupuestarios.

Rango 1: menos de USD 50.000

Rango 2: entre USD 50.001 y USD 150.000
Rango 3: mayor a USD 150.000
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Figura 10. Monto Presupuestario
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Conclusiones

El 14% de los proyectos segun las organizaciones corresponden a iniciativas de
acceso universal

Segun criterios especializados, el 24% de los proyectos estan orientados a mejorar la
conectividad de las instituciones y el 19% el generar o reformular sitios web del estado.
Por lo tanto un porcentaje representativo de los proyectos se enfocan a solucionar
problemas basicos de infraestructura y contenido.

El 31% de las iniciativas son proyectos de gobierno electrénico que proponen
aplicaciones méas avanzadas.

La mayoria de proyectos corresponden a proyectos de ambito nacional, esto se debe a
que casi el 50% de los proyectos corresponden a ministerios. Esto revela una
concentracion en las instituciones del gobierno central en el desarrollo de proyectos
TIC.

A pesar de que el 14 de los proyectos declaran ser de acceso universal, apenas el 5%
de las iniciativas son proyectos exclusivamente enfocados a zonas rurales y urbano-
marginales. Este indicador mostraria cierta debilidad en la implementacion de
proyectos especializados en estas zonas.

Es interesante desatacar que apenas el 37% de los proyectos se encuentran en
ejecucién. Un porcentaje igual esta en etapa de elaboracion y casi el 11% no tiene aln
financiamiento.

La mayoria de los proyectos son iniciativas iniciadas en el afio 2004, esto podria ser
explicable, al haber sido el segundo afio del periodo presidencial 2003-2007- Sin
embargo el numero de proyectos para los afios siguientes disminuye
significativamente.

La mayoria de los proyectos son ejecutados con fondos propios o0 mixtos, esto se
refleja también en la conformaciéon de los equipos de ejecucion que son personal
interno o en su defecto con equipos mixtos.

Cerca del 50% de los proyectos corresponden a iniciativas relativamente pequefias por
su monto de menos de USD 50.000. Destaca también una cantidad importante de
proyectos de mas de USD 150.000. Sin embargo es preocupante que casi 70 de los
120 proyectos no disponen de informacién respecto al presupuesto.
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